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Le scandale Cahuzac a remis l 'évasion et la fraude
fiscales dans le col l imateur du gouvernement qui a réagi

avec un projet de loi sur la moral isat ion. Les fédérations
des f inances et des banques et assurances CGT sont

sceptiques devant l 'effet d'annonce et reviennent sur

des pratiques depuis longtemps connues et dénoncées'

PAR DOMINIQUE MARTINEZ

nvo> Que révèlent I' afaire Cahuzac et

I'agitation autour de l'évasion et de Ia

fraudefiscale?' 
Calherine ltigueJ > Léradication des

paradis fiscaux figurait déjà dans notre
àocumentation de congrès de zorr'
C'est un sujet que nous avions travaillé
en amont, notamment avec Ia f-édéta-
tion des Finances CGT, ce qui avait

abouti à la sortie d'un journal commun
avec des propositions précises. A ce mo-
ment-Ià, nous étions déf à dans l'actua-
lité puisque c'était en zooS,lors du dis-
.onis de Nicolas Sarkozy, dans lequel
il qualifiait ia finance, les banques et
les paradis fiscaux d'acteurs incontour-
nables et de < voieurs )>. Err 2ot2,le dis-

cours de François Hollande au Bourget
faisait du monde de la finance I'ennemi
numéro r .  Trois ans aPrès, Peu de
choses avaient changé. IjOCDE relève
même qu'entre zoog et 2or3,l'évasion
fiscale à continué à progresser. C'est
bien un sujet de fond.

En tant qu' org anisation sYndicale,
quelle est v otre cap acité d' action ?

CaÉrlprilr. WEret >Malhe ureu s em e nt,

sion fiscale. On nous parle tout au plus

d'optimisation fiscale, ce qui reste 1égal,
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mais constitue un autre vrai su;et'
Durant ia période de déclaration fiscale
- de mars à mai particulièrement - on
voit défiler nombre de clients haut de
gamme auprès de conseillers fiscaux de
la banque pour connaître les moyens
de payer le moins possible d'impôts.la
banque fait venir des spécialistes, des
experts du sujet afin d'être en mesure
d'offrir ce type de service à ces clients-
1à. Résuttat: nous participons nous-
mêmes à cette situation, certes, dans ia
limite de 1a légalité, mais c'est bien de
I'argent qui élhappe aux caisses de
l'ÉtJt. à ia collectivité. La fiscalité et les
listes grises de I'OCDE qui répertorient
les paradis fiscaux, désormais un peu

coopératifs en matière d'information
sur leurs clients, sont tout I'enjeu. On
y retrouve la Suisse,le Luxembourg,le
i{oyrlr*.-Uni dont La City, aujourd'hui
considérée comme le centre névrai-
gique de la finance mondiale. Bref, cette
évàsion fiscale a lieu au cæur de I'Eu-

rope et du système bancaire iui-même'

LaBNP etle Crédit agricole sont accu-

sés d'être implantés dans les paradis

fscaux...
Cathefine Mig.ret> Exceptés Ie Crédit

mutuel et les Caisses d'épargne-Banques
populaires qui ont encore leur propre
modèle, toutes les banques sont concer-
nées. Chaque banque du système ban-

caire mondial propose ce type de ser-

vices à ses clients plus fortunés. Ot, ces
pratiques ont beau se dérouler dans un

èadre tégal et être formulées dans un
vocabulaire standard, cela reste une
forme d'évasion fiscale' Précisons que

tionneis. Toute l'économie est gangre-
née par ce tYPe de Pratiques.

Mfchel Fontaine > La CGT a histori-
quement posé 1a question de la fraude

fiscale en tant que déiit et en tant que



depuis longtemps que i'administration
elle-même procède à une évaluation
af in de quant i f ier  le phénomène.
D'autres Etats ie font. Les Etats-Unis,
par exemple, évaluent Ia fraude fiscale
chaque année à travers des structures
indépendantes, universitaires ou admi-
nistratives. Le premier document é1a-
boré à ce sujet en 2oo7 par le conseil
des prélèvements obligatoires s'est can-
tonné à fournir une définit ion de la
fraude fiscale extrêmement restrictive
et évaluait la fraude fiscale entre zo et
z 5 milliards d'euros et ia fraude fiscale
et sociale entre 4o et 5o milliards d'eu-
ros. Il posait, en outre, de sérieuses ques-
tions de méthode: tout ce qui relevait
de 1 'évasion f iscale internat ionale
n'était pas comptabilisé car par défini-
tion inconnu,la fraude à Ia TVA infra-
communautaire - gigantesque mais
difficile à évaluer car on ne sait pas sur
quelles bases se situer - non plus, la
masse relative aux prix de transferts -

capitaux et services d'un même groupe
implanté dans différents Etats surfac-
turés ou à f inverse réduits selon la fis-
calité avantageuse des pays,Irlande en
tête - non plus. Les administrations
fiscales sont démunies face à ce siphon-

nage des assiettes et à la mise en concur-
rence des fiscalités au sein même de
l'Europe. C'est une question centrale:
i l y a, entre les pays européens, une
concurrence plus importante qu'entre
chaque pays vis-à-vis du monde.

Ce contexte favorise-t-il I'évasion fis-
cale?

fitichel Fontaine ) Bien sûr. Les prix
de transfert sont évoqués par les entre-
prises comme de I'optimisation fiscaie,
par exemple. Les administrations fis-
cales ont certes la possibilité de les re-
mettre en cause, mais la charge de la
preuve ieur incombe et elle est très
complexe à établir.

Les administrations sont démunies à
tout niveau. Elles sont d'abord essentiel-
lement limitées par des frontières qui
n existent pas pow les capitaux ou les
services. Ensuite,les moyens sont insuf-
fisants: la France a perdu plus de r 5 o/o

des effectifs de I'ex-Direction générale
des impôts et du trésor - aujourd'hui
Direction générale des finances pu-
bl iques -  dans toute ia chaîne de
contrôle. Les ministres du Budget évo-
quent un cantonnement du nombre de
vérificateurs (5 ooo agents qui vérifient

les comptes dans les entreprises). En réa-
lité, c'est toute Ia chaîne qui établit I'in-
formation (définition de I'assiette impo-
sable) et la contrôle qui a été mise à mal:
on compte près de r 5 ooo agents en
moins. Il y a une quinzaine d'années,
nous étions globalement r 5o ooo agents.
Et Ia saignée continue parmi des métiers
tels que ceux liés à I'impôt sur Ie revenu,
les personnels d'accueil,les services spé-
cialisés, ceux du recouvrement, des
contentieux, des redressements et de
vérification... Nous relevons actuelle-
ment une baisse de ro oloà tz o/o des vé-
rifications de personnes aux revenus
importants - moins de 5 ooo vérifica-
tions annuelles. Nous effectuons entre

45 ooo et 46ooo vérifications d'entre-
prises, mais, selon les services de Bercy,
celles-ci sont trop nombreuses pour un
nombre de redressements insuffisant.
Comprenez: < Affinons les procédures
et diminuons le nombre de contrôles
puisqu'ils ne sont pas rentables >>. Mais,
pour que les contrôles soient rentables,
il faut des personnels, une chaÎne d'or-
ganisation du travail solidement consti-
tuée depuis 1a reconnaissance de I'as-
s ie t te  jusqu 'au  recouvrement  e t
également des outi ls juridiques effi-,-""

{li;l.i _
3 MAI 2013 nYO:,'



3B

caces. Or, au niveau internationaf ils

sànt inexistants ou très difficiles à

mettre en æuvÏe et au niveau national

ils restent inadaptés' Si, en pratrque' des

;tr"";tatft contàignants empêchent la

miie en æuvre des contrôIes' ettectrve-

;;;, ô>.-ci ne donnent Pas de grands

résultats.

I\évasion fiscale est estimée à 5o mil-

Iiards il'eiros Par 6n en France. Ies- 
iîaià t i^tnts eife ctué s p ar l' adminis! a'
tionà 15 milliards d'euros' CesJoncuon'

iiiru {ont enfaitfortrentables"' .. ,
ltlchel FonJaine )D'autant q-tre reva-

sion fiscale internationale et 1'optimi-

;i;;it;a1e qui s'aPParentent à de la

iraude fiscale rt'entrent pas e-n c-ollple

ât"t ..t évaluations' P-our la CGT' le

pnénomène approcherait plutôt des

roo milliards d'euros' La commlsslon

à;;a;;i. sànatorial'Pu+ de 6o mil-
liardi. Les r5 milliards d'eutos sont'

eux, bien concrets, puisque recouvrés'

On se souvient d'un autre doss-ier de

,o;i;; t; suisse: ceux des milliers de

ti"t ibuobles, français et étrangers'-iàï 
i" i*-emp{ové db nssc-avaitfour-

ni[atiste ànàrcy en 2oog' Que révêlait

nos calculs, devrait doubler pour satis-

itii. .. 
"iveau 

d'économies' Certains

satatiés d'un très haut niveau n ont pas

iËtp..te les réglementations et les sa-

lariés du premier niveau trinquent'

Ont-ils malfaitleur travail oubien ont-

nl, à"-ïoiiiire,fait te qyeleur directton

leur eni oignait de faire ?

cffire ltigrcc>Les deux' bren sur'

D'une Part, on recommande aux sala-

ler a'cit. dubon côté de Ialign-e jaune'

à.i'"o,t., on leur impose de tels objec-

riés français ontreçu ce message comme

ï". àit.'"te. Ils esiiment qu'on ne leur

à""". ptt les moyens de fàire leur mé-

tier correctement, qu'on leur demande

à. u.ttdt. des produits X ou Y aux clients

Ëi." q"'ift nen aient pas besoin et c'est

à eux qu'on imPute la faute'

tifs qu'ils ne peuvent que 1'outrepasser

oottiies satisfaire. Onles obltge a-trans-
'ni*.t 

Ia loi, mais tout le monde- s'en

i;;;i;; Àtiti. Les formations antrblan-

chiment, par exemple, sont obligatoires

d.ans l'enJemble des réseaux bancartes

iirrrçtit et euroPé-ens dePuislong

temps. Elles sont faites sous Iorme

à;.-i'.tt"lng et Ie salarié.y-accède en

io"i. àit.téiion. Dans Ia réàlité' un seul

asent par agence;oue le jeu' obtient les

bËnnés réponses et les transmet aux

tntt.t q.ti t.*Plissent un QCM ga-

gnant ef se remettent t" plg! vite au

[ravail.lientreprise, elle, se défausse en

;î;;,;ies Ëalariés ont été formés'

c'est leur resPonsabilité' >>- 
ii,rur, Guliiver, dirigeant-mondial

d'HSgC, écrivait aux salariés du groupe

t " - - * i . t  des  PénaTtés  P111ét t '
<<l-iimportance de ces pénalités relete la' gr!

,lti i'ri7oirt, enfn d'ô compte, chaque colla-

borateur est responsable àe I'application de

notre politique'de conform-ité' de nos stan-

d,.ardi et de nos valeuis:>' Les ro ooo sala-

des CE, qui manient plus aisément les

outils nécessaires, mais dès qu'rts es-

;;; â;i"t.*."ir dans les réunions de

;;?;il".ion, ils sont renvoYés à leur

iÀt. a'."pert. Les élus des CE ne sont

oas à l'aisè avec ça car leur métier asou-

il;;Ë; peu à voir avec celui de ban-

ouier à prôprement parler' C'est un peu

ôavid cbntte Goiiath' Précisons que les
prérogatives des éIus des CE europeens

5;;; ;;;;iiie' n"'ite es malgré les col-

i;b;;il"s transfrontalières en la ma-

;tè*ôn en reste à des débats de straté-

[i., a. bilan d'imPlanl?tiT'-L"tt
To*n document comptable' C'est tout

i;Ëtti.t du rôIe des IRP et du pouvolr

des élus auiourd'hui'

Souhaiterie z-v ous des préro g ativ es

êlargies?
citnertne lcllguet ) Oui' Le rôIe du

comité de groupe français' tu.tt,yL'

réunion pai an, reste un acte tres llml-

;.îi t l'ôheion européen, de nouvelles

oréroqatives sont égaiement mdspen-

sableslOn ne peut se contenter du Ïonc-

il;;;;"t aàtuel qui se so-lde Par deux

àlt ttoit réunions annuelles au cours

;;;;il;s on additionne les chiffres

t"t f. nombre de salariés' d'agences ou-

uËir.t ou fermées ici ou 1à' C'est un acte

il;i*t,it"nel qui ne pernet pas de pe-

ser sur les choix de l'entreprrse' Sans

nécessairement prétendre changer ra-

âi.t1.*."t ia donne, cela nous permet-

trait d'alerter en amont' Pour l'heure'

nous sommes Peu ou Prou T1: devant

i;fri;;;"*pii. Le sùl intérêt e-st de

;;;il échinger entre sYndicalistes

cet épisode?
citnertne iliguet ) Ce salarié de

HSBC Monaco, filiale de HSBC Ftance'

àvait à la fois eu un geste citoyg3gt d5avait à la tors eu un gesre crt-uy:l::L u

mrourir. humeur' Ii révète ia difficul

lJ iai""rguer ce type de pratiques d-e

I'intérieui lorsqu'on y est contronte'

fépisode a d'ail leurs eu des conse-

orrËrr.., en interne et au niveau du ré-

t . to mondial  de Ia banque.:  au-

io*a'ft ti, tout salarié qui fait t?l-l1 
1"'

information concernant son employeur
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européens. C'est dans cette logique que
nous essayons d'agir à travers le syndi-
cat mondial UNI - et plus précisément
à t ravers la branche UNI Europa
Finances - dont sont membres ia fédé-
ration banque et assurances et celle des
finances CGT. Nous avons écrit des
choses communes, mais ce travail reste
compliqué. La CFDT et FO en sont éga-
lement membres et quand on a déià du
mal à s'entendre entre nous, Français,
imaginez au niveau européen...

Les mesures annoncées p ar Ie président
de Ia République vous convainquent-
elles ?

Dlichel Fontaine )Non. Pour nous,
agents du fisc, c'est tout le système fiscal
qui doit être revu. A partir du moment
où. on met en æuvre un système fiscal
fortement progressif et qu'on place I'im-
pôt sur Ie revenu comme pivot central
des prélèvements, on limite considéra-
blement les possibilités d'évasion fiscale.
Mais la question est d'abord européenne.
Les systèmes fiscaux sont extrêmement
différents, les entraides administratives,
bien que parfois prévues dans les textes,
peinent à s'appliquer dans les faits. Des
conventions existent, pat exemple avec
Ie Royaume-Uni, mais c'est du donnant-
donnant, alors qu'il faudrait un système
automatique d'échange d'informations
qui passe par les services de bases afin

que les agents les traitent en toute trans-
parence. Rappelons qu'ily a vingt ans,
nous avions treize tranches d'impôt sur
le revenu - six, aujourd'hui - et, après la
guerre,le taux marginai (taux maximal
de ia tranche plus imposée) étaitde gzolo
aux Etats-Unis et autour de 85 o/o en
France. Pour nous, un impôt fortement
progressif est utile à l'économie et à Ia
croissance. A I'inverse, ia déformation
du partage de la valeur ajoutée, la fai-
blesse des préIèvements obligatoires sur
les revenus et les grandes disponibilités
d'argent qui en découlent lui font obs-
tacle et favorisent tant la création de
bulles financières que l'évasion fiscale.
I1y a trop d'argent non taxé. Liimpôt à
7 5olo à partir d'un million d'euros de
revenu porté par le gouvernement actuel
nous semble une galéjade.

Est-ce un messag e facile à faire passer ?
içlichel FonJaine )Nous faisons pour

cela un gros travail de pédagogie en
publiant des dossiers thématiques et
notre << quatre pages >> consacré à f im-
pôt sur le revenu est très lu. La publica-
tion de l'édition zor 3 est d'ailleurs im-
minente. Un autre dossier consacré à la
fiscalité sortira en juin et sera précisé-
ment dédié à 1a nécessité, selon nous,
d'avoir une transformation importante
de I'impôt sur les sociétés dans le cadre
europeen avec une assrette commune

et un taux commun obligatoire Pour
toutes les très grandes entreprises qui
opèrent dans le champ européen. Cela
limiterait déjà considérablement les
possibilités d'évasion et de fraude fis-
cale.

Calhefine MigueJ ) Ce taux serait
donc supérieur aux 8 o/o actuellement
payés par ces grandes entreprises?
Michel Fontaine ) Effectivement, se-

lon le conseil des prélèvements obli-
gatoires, les petites entreprises paient
un impôt sur les sociétés proche du
taux of f ic ie l  ( l l  oh) alors que les
grandes entreprises paient, elles, 8 o/o

en moyenne. Cela veut dire qu'en pra-
t ique ,  cer ta ines  pa ien t  beaucouP
moins. C'est concrètement le résultat
du sujet qui nous occupe: évasion, op-
timisation fiscale, manipulation des
prix de transfert... Car, bien sûr, ces 8 o/o

d'imposition ont beau être le résultat
de I'utilisation d'un tas de dispositifs
de contournement, ils sont légaux, rap-
pellent ces entreprises. Selon nous,
elles devraient non seulement être sou-
mises à un même taux d'imposition
partout en Europe, mais aussi à une
assiet te commune, un disposi t i f  -

ACCIS (assiette commune consolidée
pour f impôt des sociétés) - qui existe
bel et bien sur le papier mais qui n'est
pas retenu par les entreprises car i l
reste encore optionnel. #
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